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0. PRESENTACION

La asociacion profesional MILITARES CON FUTURO quiere con este programa hacer llegar a sus
propios socios, a los miembros de las Fuerzas Armadas, a los interlocutores del Ministerio de
Defensa, a las autoridades politicas y a la sociedad en general, sus principales propuestas de
mejora de las condiciones laborales y derechos fundamentales de los miembros de las Fuerzas
Armadas.

Ya han pasado casi 20 afios desde que se aprobaron la Ley de Tropa y Marineria 8/2006 y la Ley de
la Carrera Militar 39/2007, leyes que regulan la profesidon de los miembros de nuestros ejércitos.
Estos afnos acumulados, nos dan suficiente experiencia y perspectiva para hacer un balance
objetivo y detectar los errores y los elementos mejorables de estas dos leyes y de la normativa que
se deriva de ellas. Estas dos leyes, que estan obsoletas, pero envigor, incluyen aspectos a enfrentar
como el grave problema de la temporalidad, la actual situacién de los Reservistas de Especial
Disponibilidad, la desvinculacién de las Fuerzas Armadas y la incorporaciéon al mundo civil, el
sistema de ascensos, la promocidn interna o los polémicos IPEC. Un sistema anquilosado que
deviene en una carrera de obstaculos profesional que solo puede redundar en la frustracién de sus
miembrosy el desaprovechamiento de su capital humano. Todos estos aspectos se deben abordar
en profundidad con medidas en lo inmediato y con una nueva ley integral de carrera militar para
todas las categorias que sea el nuevo marco legislativo en el futuro préximo.

De igual manera, hay un notable desfase retributivo entre los miembros de las Fuerzas Armadas y
el resto de los funcionarios de la Administracion Publica. La asignatura pendiente de las
retribuciones debe ser abordada desde el realismo, teniendo en cuenta la retribucién de otros
empleados publicos y la particularidad de la profesiéon militar.

A estas problematicas de nuestro mundo laboral podemos anadir otras como las condiciones de
vida en los alojamientos militares, las indefinidas e interpretables normativas sobre jornadas y
horarios, conciliacién familiar, vacaciones o descanso por guardias o maniobras, la realidad de los
oficiales de complemento, los criterios sobre vacantes y destinos, la prevencidon de riesgos
laborales, la situacion de los militares con discapacidad, los protocolos ante las bajas médicas o
expedientes psicofisicos, la atencién psicolégicay la realidad de los psicélogos militares, el pase a
la reserva, la lucha por la igualdad y contra toda discriminacidén o nuestro mas que cuestionable
régimen disciplinario y justicia militar.

Si valoramos también la situacién de los militares respecto a sus derechos fundamentales,
reflejados en la Ley de Derechos y Deberes para los miembros de las FAS 9/2011, encontramos otro
desequilibrio importante entre la sociedad espanola y los empleados de la administracién civil en
generaly la de los ciudadanos de uniforme en particular que somos los militares. Por ello, se hace
conveniente una revisidn de la ley que nos haga avanzar en derechos y nos equipare con otros
paises de la Unién Europea en lo relativo a derecho de sindicacién, a derecho de votacién de
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nuestros representantes ante el MINISDEF, de asociacidén, de reunidn, de filiacién a partidos o de
libertad de expresion.

Esperamos que las ciento treinta y tres propuestas que, organizadas por tematicas, presentamos
en este documento sirvan para afadir otro grano de arena a la lucha por la modernizacion y
adaptacion de nuestras Fuerzas Armadas al siglo XXI, una tarea que pasa ineludiblemente no solo
por garantizar su eficacia, sino también por dignificar las condiciones de trabajo y de vida de sus
miembros.

1. MEDIDAS URGENTES ANTE EL DESPIDO A LOS 45

La temporalidad es el principal problema laboral de los militares. En el caso de la tropa y marineria,
que suponen alrededor de 80.000 efectivos, el 85% es temporal. De igual manera hay
aproximadamente 400 oficiales de complemento en situacién de temporalidad. La mayoria del
personal que forma estos colectivos se ira a la calle al cumplir los 45 anos. Esta problematica precisa
de unatransformacion profunda de la legislacion competente actual. Sin embargo, mientras esa nueva
legislacidon no sea una realidad, es necesario poner en marcha medidas inmediatas para mejorar las
condiciones en las que los militares de tropa y oficiales de complemento pasan a la vida civil. En la
actualidad hay varias medidas que facilitan laincorporacion al mundo laboral civil, que estan incluidas
en la Ley 8/2006 de Tropa y Marineria, pero que no se estan cumpliendo. La dificil situaciéon en la que
quedan aquellos que son puestos en la calle a los 45 afios, obliga a tomar soluciones inmediatas,
desarrollando las medidas incumplidas de la ley y acompanandolas con otras que aborden con
eficacia esta problematica.

» Desde MCF proponemos:

1) Permitir al personal militar temporal optar por finalizar su compromiso, conforme a lo
establecido en la Ley 8/2006 de Tropa y Marineria, o bien continuar en las Fuerzas Armadas
hasta que dicha Ley sea modificada o derogada.

2) Eliminar el numero maximo de intentos —actualmente tres ordinarios y dos extraordinarios—
para que el personal militar pueda presentarse a otras escalas por promocion interna desde
cualquier empleo.

3) Facilitar alos militares profesionales de tropay marineria, que lleven al menos un ano de tiempo
de servicios, la promocidn interna dentro de su ejército a la ensefnanza militar de formacion para
la incorporacion a las escalas de oficiales. A estos efectos se les reservara al menos el 40 por
ciento de las plazas convocadas.

4) Reservar al menos un 25 % de plazas por Ejército para acceder a una condicidon de servicios de
caracter permanente tanto para tropay marineria como para oficiales de complemento.
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Articular SAPROMIL para que sea una opcion de empleo para todos los militares, incluidos los
militares temporales, haciéndolo servicio de empleo dependiente del Servicio Publico de
Empleo Estatal (SEPE) con ofertas adaptadas a las cualidades y preparaciéon profesional del
personal militar.

Realizar un convenio con el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), y los distintos Servicios
de Empleo Autondmicos, para la reserva de plazas al personal militar, entre 40y 45 anos, en los
distintos cursos de Formacién Profesional para el Empleo y Certificacion de Aptitud Profesional
que se ofertan para personal desempleado, manteniendo los que ya se imparten en las FAS
mediante el convenio vigente.

Realizar convenios, por parte del Ministerio de Defensa y/o el SEPE con distintas empresas,
privadasy publicas, ademas de las distintas administraciones - General, Autondmicasy Locales
- para la contratacion del personal cuando cumpla los 45 afios y finalice el compromiso.
Habilitar los Centros Docentes Militares para impartir Formacion Profesional (acreditando
oficialmente dichos centros, integrando la formacién en la carrera militar, favoreciendo el
desarrollo profesional dual, coordinando a Defensa y Educacién, y ajustando la oferta a
necesidades reales) permitira elevar la cualificacion del personal militar y facilitar su progreso
profesional, cumpliendo con los mandatos legales y las expectativas tanto de la institucion
militar como de la sociedad. Esta propuesta uUnica integradora busca consolidar los logros
iniciales de Consigue+ y llevarlos un paso mas alla, estableciendo una solucion formativa de
caracter permanente, completa y adaptada a la realidad del personal de las Fuerzas Armadas.
Crear un permiso especifico que permita al personal de tropa, marineria y oficiales de
complemento con compromiso de larga duracidon y que se encuentren en los ultimos 10 afos
de servicio acceder a cursos de formacién reglada (ciclos de Formacion Profesional o
certificados de profesionalidad). Este permiso podra disfrutarse hasta un maximo de 24 meses,
de forma continua o discontinua, y sera autorizado por el Subsecretario de Defensa.

10) Garantizar, a través de los desarrollos normativos correspondientes, que la Administracién

General valore como mérito el tiempo de servicio en las FAS de todo el personal militar para
acceder a cualquier puesto.

11) Promover convenios con administraciones autondmicasy locales para que el tiempo de servicio

del personal militar sea computado como mérito en las convocatorias de empleo publico.

12) Se proporcionara, por parte del Ministerio de Defensa, a los que lo soliciten o de oficio a los que

abandonen las FAS el Certificado de Formacidn y Experiencia Profesional. Dicho certificado
incluird, porun lado, el conjunto de cursos militares realizados con la descripcion del contenido
curricular y la carga lectiva y, por otro lado, una descripcion formal de los cometidos realizados
y de los puestos ocupados en la totalidad de destinos del historial militar del interesado, siendo
reconocido a los efectos que proceda en los procesos de seleccién de oferta de empleo publico
0 en el sector privado.
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2. POR UNA NUEVA LEY INTEGRAL DE CARRERA MILITAR

La temporalidad del personal de las Fuerzas Armadas viene reflejada fundamentalmente en la Ley de
Tropay Marineria 8/2006. Aunque también afecta a la Ley de Régimen de Personal 17/1999y la Ley de
la Carrera Militar 39/2007. Desde MCF entendemos que la alta temporalidad es un lastre para las
condiciones de vida de miles de profesionales y para la propia operatividad de las FAS que pierde con
los despidos un capital humano insustituible. Ademas, rechazamos que existan leyes diferenciadas
para los militares segun su categoria, ya que supone una clara segregacion, reflejo del arcaico modelo
de unas FAS. Los argumentos para defender la alta temporalidad y los despidos a los 45 bailan en torno
atres principales argumentos: “Haber estudiado”, “ya lo sabias cuando entraste”y “en la mili no puede
haber tropa vieja”. Pero la realidad desmonta facilmente estos tres argumentos. En lo relativo a los
estudios, muchos compafieros una vez en la Fuerzas Armadas no han podido progresar. El trabajo
diario, la vida militar, las misiones, las “necesidades del servicio”, el subjetivo IPEC, las condiciones
particulares o las obligaciones familiares de muchos, no les han permitido dedicarse a los estudios
con opciones para la promocidn interna, para preparar las pocas plazas para la “permanencia” o para
cualquier otra salida. Ademas, ;todos los militares de tropa que entran tienen que promocionar a
suboficiales u oficiales, o buscar otra salida fuera de las FAS?, ;por qué, si ya aprobaron unas
oposiciones, no se puede seguir, si se desea, siendo tropa experimentada y cualificada? Con respecto
a “ya lo sabias cuando entraste”, se estd omitiendo que la ley también dice que habia derecho a la
promocidn profesional (Art. 15y 16 LTM) y no la actual carrera de obstaculos, que no se cumplen las
medidas para reincorporacién al mundo laboral que dice la Ley (Art. 21 LTM), que SAPROMIL no
funciona, que no se estan dando titulos profesionales que reconozcan la experiencia ni capacitando
laboralmente antes del despido o que no se dan salidas ni a la administracion publica ni a la empresa
privada. Y las leyes estan para cumplirlas en su conjunto, no sélo una parte. Ademas, ¢las leyes no
cambian? ¢Por qué no puede haber una nueva ley que mejore esta situacion? Y, por ultimo, en lo
referente al envejecimiento del personal de tropa, hay un error de concepto propio de visiones
arcaicas.

Hoy en dia contamos con unas Fuerzas Armadas del siglo XXI, modernas, tecnificadas y mecanizadas.
Las doctrinas actuales nos muestran que por cada puesto operativo se precisan ocho componentes
mas con misiones tanto logisticas como administrativas. En las FAS contamos con una gran variedad
de especialidades fundamentales y complementarias, asi como con personal apto con limitaciones,
para llevar a cabo el desarrollo de nuestra doctrina y poder cumplimentar las misiones que nos
otorgan. Solo es necesaria una gestion de personal eficiente. Estos limites de edad no existen en otros
cuerpos armados como la Policia o la Guardia Civil. Tampoco en los bomberos que realizan un gran
esfuerzo salvando vidas. Por tanto no esta justificada la temporalidad y, en nuestro objetivo de acabar
con la precariedad, la alta temporalidad y la busqueda de un trato profesional al conjunto de los
militares, aspiramos a una nueva y Unica ley de carrera, acorde a nuestros tiempos, que garantice la
estabilidad laboral y que incluya a todos los Cuerpos, Escalasy Empleos.
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» Desde MCF proponemos:

13) Alcanzar la consideracion de personal militar de carrera, una vez superado el concurso-
oposicién de acceso, el periodo de formaciény transcurrido un periodo en practicas evaluable
en servicio activo en las unidades, para cualquiera de sus categorias (Tropa y Marineria,
Suboficiales y Oficiales).

14) Realizar reservas de plazas para promocién interna en las Escalas de Oficiales sin limite de
convocatorias ni de edad. A estos efectos se les reservara al menos el 40 por ciento de las
plazas convocadas para el personal que proviene de la escala de Suboficiales y otro 40 por
ciento para el que provenga de la escala de Tropa y Marineria.

15) Establecer una edad limite para la realizacidon de las guardias, servicios, maniobras vy
actividades analogas.

16) Contabilizar el tiempo total que un militar ha permanecido en Zona de Operaciones
Internacionales y le sea de abono, con el factor que se determine, para el calculo de la edad de
pase a la reserva.

3. ATENCION A LA SITUACION DE LOS RED

La aplicacién de la Ley de Tropa y Marineria 8/2006 con los militares temporales, tanto tropa como
oficiales de complemento, esta cumpliéndose a rajatabla en lo que a despidos se refiere. En estos
ultimos ahos, es mas acuciante el ritmo de militares que se van a la calle al cumplir 45 ahos bajo la
figura de Reservistas de Especial Disponibilidad (RED). Son ya varios miles los que han dejado las
Fuerzas Armadas en esta condicion por cumplimiento estricto de la ley, sin embargo, gran parte de la
atencion, formacioén y salidas que prometia la misma ley para este personal, no se ha cumplido. Ante
un mercado laboral agresivo, con responsabilidades familiares y econdmicas ineludibles y con una
edad realmente dificil para encontrar trabajo, los RED se debaten entre la inquietud, el desamparoy la
pobreza. La responsabilidad de esta situacién es de las autoridades politicas, por negligencia e
incumplimiento de la legislacidon ante el colectivo mas vulnerable de las FAS. Por tanto, es urgente
buscar soluciones inmediatas para este personal Reservista de Especial Disponibilidad que ya esta en
la calle y no tiene las minimas garantias para integrarse al mundo civil.

» Desde MCF proponemos:

17) Celebrar convenios entre el Ministerio de Defensa con el Servicio Publico de Empleo Estatal
(SEPE) y, en su caso, con los distintos Servicios de Empleo Autondmicos a fin de priorizar, al
personal Reservista de Especial Disponibilidad, en la asignacién de plazas para cursos de
Formacién Profesional para el Empleo y en las Certificaciones de Profesionalidad.

18) Formalizar convenios entre el Ministerio de Defensa, los Servicios Publicos de Empleo
Estatal/Autondmicos y las autoridades competentes en materia de negociacion laboral al
objeto de garantizar la contratacion del personal RED en las distintas empresas del sector
publicoy privado.
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19) Garantizar que, en el &mbito de la contratacién laboral de la empresa privada, se respeten los
derechos retributivos del personal RED en igualdad de condiciones que el resto de los
trabajadores, sin que la percepcion de la asignacién econdmica por disponibilidad suponga un
condicionante discriminatorio en cuanto a las retribuciones pactadas en el convenio colectivo
aplicable en vigor.

20) Crear una bolsa unica de empleo gestionada por el propio Ministerio para las diferentes
concesiones que actualmente tiene en vigor con las diferentes empresas privadas que
proporcionan servicios de mantenimiento, limpieza, hosteleria, seguridad, etc., con el
propdsito de que se cree un flujo permanente de contrataciones de Reservistas de Especial
Disponibilidad. En el caso de requerir formacidn o titulacion especializada, el propio MINISDEF
proporcionaria o articularia los mecanismos necesarios para soportar su financiacion.

21) Fomentar la contratacién del personal RED por parte de empresas privadas que opten a la
adjudicacién de contratos con el Ministerio de Defensa o con las Administraciones Publicas,
priorizando a todo empresario que incluya este compromiso de contratacién en la propuesta
que presente a concurso o negociacion.

22) Rectificar la edad maxima de permanencia en la situacion de RED, equiparandola a la edad de
jubilacion que contempla la Ley General de la Seguridad Social en cada momento,
adaptandose asi a las modificaciones que se producen con posterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 8/2006 de Tropa y Marineria.

23) Permitir al personal RED el uso y disfrute de las Residencias Militares de Descanso y
apartamentos de verano.

24) Valorar como mérito el tiempo de servicio en las FAS del personal Reservista de Especial
Disponibilidad para acceder a cualquier puesto de la Administracion Publica, Autonémica y
Local.

25) Reservar plazas en igual forma que al personal militar de Tropa y Marineria en activo, y en
proporcién equitativa, para el acceso a las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado, Servicio
de Vigilancia Aduanera, y demas convenios suscritos con administraciones Autondémicas y
Locales.

26) Permitir su reincorporacioén a las Fuerzas Armadas, de acuerdo con las condiciones que se
establezcan en una nueva Ley de Carrera Militar unica e integral.
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4. IPEC Y ASCENSOS: POR UNA CARRERA MILITAR BASADA EN
EL MERITO

El Informe Personal de Calificacion (IPEC) se ha convertido en el elemento determinante para todos
(oficiales, suboficiales y tropa) a la hora de ascender, promocionar o incluso permanecer en las FAS.
Este informe, que emiten periddicamente los superiores directos del militar calificado, no se basa
principalmente en criterios objetivos, sino que califica conceptos como “lealtad y cooperacién”,
“afabilidad en el trato”, “entusiasmo y motivacién por su profesién”, “respeto por sus competencias” o
“autocontrol de las ambiciones profesionales subordinandolas al companerismo”. Estos son algunos
ejemplos de conceptos del IPEC que, lejos de ser objetivos, solo pueden valorarse desde el ambito de
las apreciaciones personales. Ademas, habitualmente, la puntuacién final asignada del IPEC depende
de directrices (no ajustadas a la norma) impuestas en cada unidad o de la afinidad entre el calificado
y el mando directo. Las consecuencias son notables tanto en las posibilidades de ascenso y en la
posicién en el escalafén, como en la permanencia contractual en el caso de ser militar temporal. En
este Ultimo caso, la suma de temporalidad e IPEC es la mezcla perfecta para que en larelacion mando-
subordinado se genere el escenario propicio para el acatamiento de drdenes arbitrarias de manera
incondicional.

De igual manera, nos encontramos con otros obstaculos en la carrera militar que limitan las
oportunidades de progresiéon como son la débil meritocracia en el sistema de ascensos, la ausencia
de homologacion entre titulacién civily militar equivalente, del nUmero convocatorias para promocion,
la insuficiente integracion en el sistema educativo general de la ensefianza de formacién o
perfeccionamiento, etc. Una organizacion donde se obstaculiza el progreso profesional solo puede
redundar en la frustracién de sus miembros y el desaprovechamiento de su capital humano. Todos
estos aspectos se deben abordar en profundidad con medidas en lo inmediato y con una nueva ley
integral de carrera militar para todas las categorias que sea el nuevo marco legislativo en el futuro
préximo.

» Desde MCF proponemos estas nuevas medidas para una carrera militar basada en el mérito:

27) Derogar el sistema IPEC.

28) Crear un nuevo informe que solo contemple datos objetivos relativos a la trayectoria
profesionaly que forme parte del historial militar.

29) Implementar un sistema de ascenso para todas las categorias, escalas y empleos hasta
coronel o capitan de navio, que se basara en el sistema de concurso o concurso-oposicion.

30) Eliminar cualquier limite de numero de convocatorias para el ascenso de empleo.

31) Garantizar normativamente que, mientras no sea derogado el sistema IPEC, durante el proceso
de calificacidn elinteresado reciba una copia de sus calificaciones una vez informado de ellas.

32) Garantizar normativamente, en aplicacion de la ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo
Comun, mientras no sea derogado el sistema IPEC, que el interesado obtenga una copia
registrada de todos los documentos que forman parte del IPEC.
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33) Garantizar normativamente la comunicacién por escrito al calificado de las modificaciones
que pudiera realizar el superior jerarquico a la puntuacioén definitiva del informe.

34) Permitir que, mientras no sea derogado el sistema IPEC, en caso de que el superior jerarquico
realice modificaciones a la puntuacién definitiva del informe, el calificado pueda presentar
alegaciones.

35) Habilitar a los calificados, mientras no sea derogado el sistema IPEC, a través del sistema
telematico de calificacién, para poder visualizar la informacion y los distintos estados del
proceso de calificaciéon en curso tales como: sus datos personales, calificacidon provisional,
alegaciones si las hubiese, calificacion del superior jerarquico si la hubiese y calificaciéon y
entrega final.

5. POR UNOS SALARIOS JUSTOS

La profesiéon militar engloba un conjunto de responsabilidades que la distinguen significativamente de
otras ocupaciones. Los militares desempefian una amplia variedad de funciones especializadas, como
el manejo de vehiculos, aeronaves, buques, sustancias téxicas, armas de fuego y explosivos, en
cualguier momento, condicidon o lugar, ya sea en territorio nacional durante tiempos de paz o en
despliegues internacionales en zonas de conflicto. Esta versatilidad conlleva horarios flexibles,
justificados por la “disponibilidad permanente” o las “necesidades del servicio”, junto con guardias,
servicios, maniobras, navegaciones, jornadas continuadas, operaciones, ejercicios y misiones, que
pueden realizarse en cualquier hora del dia o dia del afio. Esto dificulta, y en ocasiones imposibilita, el
derecho a una conciliacién familiar efectiva. La naturaleza del trabajo militar se caracteriza por un
elevado grado de disponibilidad, movilidad geografica, penosidad, turnicidad y peligrosidad.

A pesar de esta ardua labor, ampliamente reconocida por la sociedad, el Estado no otorga al colectivo
militar el reconocimiento econémico que merece, situandolo en una posicidon desfavorecida frente a
otros empleados publicos. Ademas, esta profesion se ve limitada en derechos fundamentales debido
a la “condicion militar”, que restringe legalmente la capacidad de los militares para reivindicar mejoras
laborales, incluyendo las retribuciones. En comparacion con otros cuerpos, como la Guardia Civil, que
también ostenta la condicidon militar, se observa una notable disparidad salarial. Tras la aprobacién del
Real Decreto 248/2025, de 25 de marzo, que incrementa las retribuciones de los militares con un
aumento lineal de 200 euros brutos mensuales en el complemento especifico y mantiene un incentivo
de 100 euros para la Tropa y Marineria, un soldado raso recién ingresado (C2, temporal, sin trienios)
percibe un salario neto mensual de aproximadamente 1.179 euros. Por su parte, un guardia civil recién
incorporado (escala de Cabos y Guardias, sin antiguedad) recibe cerca de 1.868 euros netos
mensuales, lo que supone que el salario del soldado es un 36,87% inferior al del guardia civil. Esta
diferencia resulta dificil de justificar considerando las exigentes funciones desempenadas en los
Ejércitos. Cabe destacar que las categorias de Tropa y Marineria, Suboficiales y Oficiales de las Fuerzas
Armadas requieren las mismas titulaciones académicas para el ingreso que las equivalentes en la
Guardia Civil. Bajo el principio de disponibilidad permanente, los militares sacrifican su tiempo
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personal, prolongando las jornadas laborales mas alla de lo razonable, a menudo sin justificaciones
claras de urgencia o necesidad derivadas de amenazas reales. Esto reduce su tiempo libre y afecta su
derecho al descanso, con repercusiones en su vida personal y familiar. Resulta, por tanto, justo que
estas horas extraordinarias sean retribuidas de manera equiparable a las de otros trabajadores.

La situacion de precariedad salarial que sufren los militares debe ser revisada en profundidad
mediante un incremento generalizado de las retribuciones, abordando con urgencia y sin demora las
exigencias de esta profesion, su versatilidad, disponibilidad permanente, formacion requerida y el
compromiso abnegado de las Fuerzas Armadas con la nacion.

» Porello desde MCF hacemos las siguientes propuestas:

36) Revisar al alza las retribuciones, al igual que se ha hecho en otros cuerpos armados como la
Guardia Civil, teniendo en cuenta las especiales funciones, disponibilidad y condiciones
laborales y horarias del personal militar.

37) Retribuir las guardias y servicios, realizados fuera del horario habitual, de igual manera que
ocurre con otros empleados publicos.

38) Garantizar la retribucién obligatoria de los servicios extraordinarios realizados fuera de la
jornada laboral, reformando el Real Decreto 1314/2005 para eliminar su caracter discrecional,
establecer criterios objetivos y transparentes, asegurar una dotacién presupuestaria estable y
aplicar mecanismos de control, garantizando asi una compensacion justay equiparable a lade
otros cuerpos 'y empleados publicos.

39) Retribuir o compensar con horas de descanso la hora trabajada en domingos y festivos con un
incremento del 150% sobre la hora ordinaria.

40) Establecer, para atender a la movilidad geografica de los militares, unos complementos en
funcién de la provincia a la que vayan destinados basados en el coste de la vida en ella.

41) Retribuir con una cantidad en concepto de “plus de transporte o distancia” para aquellos
militares que, por la distancia al centro de trabajo, deban desplazarse en transporte publico.
En caso de no existir éste y el militar deba desplazarse en su vehiculo propio se abonara una
cantidad fija por kildmetro.

42) Establecer en la normativa, para todas las FAS, que se supriman los elementos subjetivos a la
hora de adjudicar los CDE y que sélo se adjudiquen por elementos objetivos.

43) Establecer en la normativa que la asignacién del CDE sea publicada en las diferentes Unidades
de los tres ejércitos, estableciendo la relacién de sus perceptores, el motivo y las cantidades
asignadas. En aquellas vacantes de especial dedicacion vendra indicado en su publicacion la
asignacioén concreta de CDE y las condiciones.
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6. ENSENANZA, INGRESO Y PROMOCION EN LAS FAS.

Hoy en dia, estd ampliamente asumido por la sociedad espafola la importancia que merece la
ensefanza en todos los &mbitos profesionalesy las FAS no pueden, ni deben, sustraerse a ello. Merece
especial atencion, en el ambito de la ensefanza militar, tanto los conocimientos exigidos para el
ingreso en sus distintos cuerposy escalas como los necesarios para la promocién una vez dentro de la
institucion. Afortunadamente, Espana cuenta con un sistema educativo que proporciona las
titulaciones necesarias para la mayoria de los ambitos profesionales, y adapté nuestro sistema en el
ano 2007, dentro del logico marco educativo europeo. Llevada a cabo en condiciones no ideales, la
adecuacion de la ensefianza militar al citado plan tuvo luces y sombras y desde Militares Con Futuro
queremos, con un punto de vista distinto al que hoy impera en el Ministerio, contribuir con una serie de
ideas a una necesaria racionalizacién y adecuacién al marco educativo espafiol y europeo,
aprovechando las titulaciones impartidas por el sistema educativo general. Esto ayudara a
desembarazar a la ensefianza militar de duplicidades o incompatibilidades con la educacion de
caracter civil y equiparar los requisitos académicos exigidos para el ingreso y promocidon en el ambito
de la Administracion General del Estado.

Para atender a los criterios expuestos anteriormente, es necesario desglosar en dos grandes areas los
conocimientos requeridos para desarrollar la labor en las FAS. Una de esas areas es la que engloba
aquellos conocimientos que se le exigen al personal que ingresa, proveniente del &mbito civil en las
FAS. Y la otra gran area corresponde a aquellos conocimientos necesarios para lograr una adecuada
promocion del personal que satisfaga tanto al interesado como a la organizacién.

Todos los militares profesionales, durante su etapa de formacion, reciben unos conocimientos basicos
en el area profesional en el que van a desarrollar su labor. Una vez finalizada esta primera etapa,
incorporados a la vida militar en los destinos y aplicando esos conocimientos iniciales, estos podran
ser ampliados en sucesivas etapas de adquisiciéon y perfeccionamiento. También ha de tenerse en
cuenta que los conocimientos no pueden ser iguales para todos debido a las diferencias de
competencias y responsabilidades en las diferentes especialidades, escalas, empleos y ejércitos. Por
otra parte, y como se ha apuntado anteriormente, el sistema educativo general debe ser aprovechado
en la medida en que proporciona la base sobre la que poder formar a los profesionales. Ejemplo de una
equivocada planificacion y desaprovechamiento, es la necesidad de formar en las academias en un
grado universitario a los futuros tenientes del Cuerpo General de los distintos ejércitos, en vez de exigir
como requisito para acceso a las academias de oficiales una titulacién universitaria reconocida por el
sistema educativo general (similar al modelo de las Fuerzas Armadas norteamericanas). Esto evitaria
duplicidades incomprensibles y abarataria costos. Por tanto, con este ejemplo, cabe cuestionarse
profundamente el actual concepto de “Universidad de la Defensa” en sus distintas modalidades, dado
que el sistema educativo general espanol ofrece la posibilidad de obtener todos aquellos
conocimientos exigibles al personal que pretenda acceder a la categoria de oficiales de las FAS.

Mencion aparte merecen aquellos conocimientos que deben ser valorados en la trayectoria de la
promocidn, tanto para el cambio de categoria, como para el cambio de escala o cuerpo.
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Por todo lo anteriormente expuesto, desde MCF queremos contribuir con una serie de medidas
apoyadas en los principios enunciados que sin lugar a duda mejorarian la ensefianza en las FAS asi
como el ingreso y promocidn, aspectos no suficientemente atendidos y con importantes carencias
formativas.

» Parallevar acabo lo expresado con anterioridad consideramos que se deben adoptar las siguientes
medidas:

44) Crear, de forma urgente, una comision interministerial entre los Ministerios de Defensa,
Educaciony Formacioén Profesional, y Ciencia, Innovaciéon y Universidades, con la finalidad de
profundizar la adaptacién de la ensefianza militar al sistema educativo general en sus distintos
ambitos (tanto en formacién como en perfeccionamiento de tropa, suboficiales y oficiales) con
el fin de obtener, parcial o completamente, el reconocimiento de la titulacién equivalente
(formacidn profesional de grado medio y superior, grado universitario y master oficial).

45) Implantar, como requisito indispensable para el acceso a la fase de formacion en las
academias de oficiales, la posesién del titulo de grado universitario, licenciatura o diplomatura,
incluido en un catalogo establecido de titulaciones del sistema educativo general, segun cada
cuerpo, escalay especialidad.

46) Establecer, como condiciones para el acceso a la categoria de oficiales en sus distintos
cuerposy escalas, estar en posesion de la titulacidn universitaria correspondiente, superar un
concurso-oposicion, superar una fase de formacion en las academias (la cual reducira su
periodo de formacién y contenido curricular exclusivamente a formacion militar general y
especifica de cada especialidad) y superar un periodo en practicas evaluable en las unidades
de destino en servicio activo.

47) Establecer, como condiciones para el acceso a la categoria de Tropa y Marineria en sus
distintos cuerpos y escalas, estar en posesion de la titulacidon correspondiente (ESO, prueba
acceso grado medio, FP grado medio correspondiente), superar un concurso-oposicion,
superar la fase de formacion en los centros de formacidn militar (la cual, para los que ingresan
con la titulacién previa de FP grado medio concreta, reducira su periodo de formacién y su
contenido curricular exclusivamente a formacioén militar general y especifica de cada
especialidad) y superar un periodo en practicas evaluables en las unidades de destino en
servicio activo.

48) Ampliar el contenido curricular, en la fase de formacion tanto de la tropa y marineria, como de
los suboficiales y oficiales, dirigido al estudio de los principios constitucionales y
democraticos, asi como la legislacién y sus desarrollos que traten los derechos y el régimen de
personal de los militares.
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7. VACANTES Y DESTINOS

El destino de un militar determina significativamente su trayectoria, su funcidn vy, sobre todo, su vida
personal y familiar. Por lo tanto, desde MCF entendemos que la normativa actual de vacantes y
destinos, precisa de importantes reformas para poder adecuarse a las necesidades actuales tanto de
las FAS como del propio militar, pudiendo resultar mas eficiente, justa y digna.

El sistema de asignacion de destinos por antigiedad amplia significativamente el abanico de
candidatos a un puesto determinado, restando en especializacién. Con un sistema de asignacion de
destinos por un concurso de méritos adecuado, y sin olvidar nunca la conciliacion familiar, se puede
especializar mas y mejor un puesto de trabajo, resultando mas justo para el personal que lo ocupe.

Sin olvidarnos de la importancia de los puestos de confianza, la excesiva oferta de vacantes de libre
designacién termina en una fuente de nepotismo que mengua la operatividad y funcién del puesto,
ademas del agravio que éstas suponen para aquellos militares que cuentan con mas méritos objetivos.

» Para actualizary dignificar las vacantes y los destinos de los militares, desde MCF proponemos:

49) Eliminar del sistema de asignacién de vacantes por antigiedad de los modos de asignacion de
destinos, quedando unicamente la posibilidad de asignar destinos por los sistemas de
concurso de méritos y de libre designacion.

50) Disminuir las vacantes de libre designacidn, debiendo justificarse el motivo de la creacién de
estas mismas, asi como descripciéon de las condiciones objetivas para su asignacion,
estableciendo un porcentaje maximo sobre el total de la plantilla.

51) Regular como requisito indispensable en todas las vacantes de libre designacion, un informe
o perfil profesional elaborado por expertos en Recursos Humanos del area de psicologia.

52) Afianzar la conciliacion familiar como mérito; establecer criterios de acercamiento familiar
como méritos computables a la hora de asignar destinos.

53) Eliminar la exclusion de especialidades criticas en las vacantes de cualquier especialidad o
sin especialidad.
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8. POR UN ENTORNO LABORAL SEGURO: LA PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES.

Otro aspecto que puede dar cuenta del retraso en derechos profesionales de los militares es el relativo
a la prevencién de riesgos laborales. En este asunto también los ejércitos han sido una excepcion
durante muchos anos. La ley que en Espana regula la prevencion de riesgos laborales para todos los
trabajadores se promulgé en 1995 y afirmaba que: “..la ley prevé su adaptacion a las caracteristicas
propias de los centros y establecimientos militares y de los establecimientos penitenciarios...” Sin
embargo, hastaelano 2007 no se aborda su “adaptacion” gracias al Real Decreto 1775/2007 que regula
la prevencioén de riesgos laborales para los militares. Pero hubo que esperar ademas hasta el 2011 para
contar con un desarrollo de aquel decreto que hiciera efectiva su aplicacién en los distintos ejércitos.
Es decir, en total ha habido 16 anos de diferencia respecto al resto de la ciudadania para que los
miembros de las Fuerzas Armadas contaran con un reglamento sobre riesgos laborales. Desde
entonces, esta fundamental materia del derecho laboral estd compartimentada en tres regulaciones
distintas, una por cada ejército con una serie de déficits importantes. Por un lado, estos tres “feudos”
normativos y organizativos, provoca el intercambio de las medidas de prevencién, del control y
seguimientoy de la estadistica de los riesgos laborales, dificultando la visién de conjunto del problema
y restando responsabilidad al Ministerio de Defensa y a los poderes publicos. Por otro lado, las
directivas desarrolladas por los distintos ejércitos establecen una serie de dérganos para prestar
servicios de prevencion, que no sdélo cuentan a menudo con falta de personal o formacién, sino que
ademas estan bajo la direccién de un militar y este bajo el mando del Jefe de Unidad, es decir, un
superior en la jerarquia militar. Esta relacion jerarquica directa puede influir en el grado de aplicacion
del plan de prevencion, ya que resta una clara autonomia e imparcialidad en sus actuaciones.

No menos grave es lareserva que realiza el Real Decreto 1755/2007, en su articulo 6, a las “actividades
de instruccion, adiestramiento y operativas” y a las actividades “de vuelo y las directamente
relacionadas con el mismo” al derivarlas a una normativa diferente que definiran las propias Fuerzas
Armadas. A lo que hay que anadir que la definicién de estas actividades excepcionales, dada por el
Real Decreto, deja un amplio margen a la interpretacion por el mando, dando pie a que sea
indeterminado el numero actividades laborales militares que no estan protegidas por el texto legal. En
sintesis, para actividades arriesgadas como instruccion de tiro, ejercicios de supervivencia, maniobras
por el campo, vuelo, ejercicios de rescate aéreo o adiestramiento fisico “aplicaran sus normas propias
de seguridad y operacidon” y no se regularan por la ley de 1995 que ampara a todos los trabajadores y
funcionarios espafoles.

En una profesion como la militar, donde la actividad fisica y el estrés extremo es algo inherente, donde
se trabaja con herramientas, equipos, vehiculos, buques, aeronaves, productos téxicos, armas de
fuego y explosivos que pueden provocar accidentes laborales, donde se trabaja a la intemperie, con
frio, calor, lluvia o nieve, en jornadas ilimitadas, diurnas o nocturnas, y donde el colectivo humano se
enfrenta habitualmente a lesiones, heridas graves e incluso la pérdida de la vida, resulta cuanto menos
llamativo que se regule de esta manera laxa, con amplios limbos y bajo el control de los propios
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militares de la cadena organica de la unidad, la prevencidon de riesgos laborales. Por ello se hace
necesaria una reforma de la normativa vigente y un apoyo real a la prevencién de riesgos laborales

» Desde MCF proponemos:

54) Crear un Servicio de Prevencién de Riesgos Laborales propio e independiente en el &mbito de
las Fuerzas Armadas, en el que participaran las asociaciones profesionales con sus
propuestas.

55) Realizar un Catalogo de Actividades de Riesgo o peligrosas que necesiten una evaluacién de
riesgos obligada.

56) Garantizar que todos los militares, de manera continua, sean informados, formados y puedan
participar en materia de prevencion.

57) Incluir contenidos de materia preventiva en los curriculos formativos de todas las academias
y escuelas militares, asi como ampliar la oferta de cursos de perfeccionamiento orientados a
la prevencion de riesgos laborales.

58) Incluir a las asociaciones profesionales militares en las reuniones sobre prevencion de riesgos
laborales del 6rgano competente de las unidades.

59) Establecer un sistema de vigilancia de la salud y deteccién precoz de los posibles danos
derivados del trabajo.

60) Establecer, conforme al articulo 27.2 de la ley Orgéanica de derechos y deberes 9/2011, un
formulario de comunicacion de “propuestas de acciones preventivas”, para que cualquier
militar pueda trasladar aquellas circunstancias que considere que puedan ser un peligro para
la salud laboral.
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9. POR UNAS MEJORES CONDICIONES DE VIDA: ACCION SOCIAL

Lavida de los militares esta sometida constantemente a actividades que ocasionan un fuerte impacto
en su ambito privado personal y familiar: cambios de destino y comisiones de servicio a nivel de todo
el territorio nacional, cursos, servicios, guardias, maniobras, misiones en el extranjero, etc. Todo ello
acompanado de una férrea disciplina, esfuerzo y abnegacion ante peligrosas y penosas tareas. Esta
peculiar realidad profesional provoca que el personal militar sufra una constante situacion de
inestabilidad horaria y geografica. Una combinacién que genera un conjunto de vicisitudes como la
recurrente busqueda de vivienda, de centros educativos para sus hijos, de servicios de salud o de
facultativos con las implicaciones que conlleva, traduciéndose en preocupacion de sus seres
gueridos, falta de contactoy comunicacion. Es decir, una tendencia constante al desarraigo y a la falta
de conciliacién familiar, con especial penosidad para los uniformados con destino en territorio insular,
en Ceuta o en Melilla, en donde en ocasiones, de manera oficiosa y arbitraria, se le limita el derecho a
la libre circulacidén en territorio nacional durante sus periodos libres fuera del horario de la jornada de
trabajo. Por todo esto mencionado, la aspiracién personal de cualquier ciudadano a conformar una
situacion familiar estable y a vivir integrado en su entorno se convierte en una utopia para el ciudadano
de uniforme. Consecuentemente, la Administracion esta obligada a proporcionar un especial apoyo y
atencioén a los militares que palien los perjuicios que su actividad profesional suponen. Una serie de
medidas que faciliten su desarrollo pleno como ciudadano sin que su profesidon entrafe un lastre para
él ni para su familia. Por ello, para la mejora de las condiciones de viday la asistencia social del militar.

» Desde MCF proponemos:

61) Modificar los criterios de asignacion de cuantias de la compensacion econémica de ayuda
para la vivienda, derogando los vigentes basados en el empleo militar y su equivalencia en
grupos y subgrupos funcionariales, e implantando un baremo de acuerdo a criterios objetivos
y principios de equidad, tomando como elementos valorables las circunstancias personales,
familiares y socioecondmicas.

62) Reformar la ayuda a la vivienda del INVIED basandose en criterios socioecondmicos y no de
empleo como ahora.

63) Ampliar y reforzar los planes de apoyo al personal y a las familias, y que se instrumenten
efectivamente a través de los Organismos y Oficinas de Apoyo al Personal, con el fin de
implantar una estructura permanente de apoyo y ayuda al militar y a su familia, facilitando
traslados de vivienda, busqueda de centros docentes para hijos o proporcionando un apoyo
integral cuando el militar se encuentre desplazado por operaciones, embarcado 0 en misiones
internacionales.

64) Ampliary mejorar la red de residencias militares garantizando un estandar minimo de confort
y calidad, genérico para todas las categorias militares, destinada a proporcionar alojamiento al
personal militar desplazado por motivo de cambio de destino.

65) Revisar el sistema de prestaciones sanitarias. La subvencién sobre los costes farmacéuticos
del personal de las FAS que esta en retiro debe ser la misma que se contempla para el resto de
los ciudadanos integrados en el Sistema de la Seguridad Social.
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66) Impedir la designacidn simultanea de guardias, servicios, maniobras, navegaciones, misiones
y actividades analogas en parejas de militares con hijos menores de 12 anos, a fin de garantizar
unas minimas condiciones de conciliacion familiar.

67) Establecer un sistema de horarios y turnos de trabajo que sirva de referencia para los militares
desplazados en misiones en el exterior, garantizando tiempos de descanso y ocio, tan
necesarios en estas situaciones.

68) Ampliar la red de guarderias de Defensa para satisfacer la creciente demanda y asi cubrir las
necesidades de las diversas unidades de las FAS, o en su caso facilitar el acceso a guarderias
publicas mediante la valoracién y el reconocimiento de las especiales circunstancias de
movilidad geografica y conciliacion familiar del personal militar.

69) Garantizar a los hijos de militares en edad escolar el apoyo para lainmersion linglistica, en los
supuestos en los que, como consecuencia de la intensa movilidad geografica a la que esta
sometido el personal militar, se pase destinado a una Comunidad Auténoma en la que el
idioma vehicular no fuera el mismo que el de los hijos escolarizados.

70) Hacer efectiva la aplicacion de la L.O. 9/2011 de derechos y deberes de los miembros de las
FAS en lo que se refiere al derecho a la libertad de desplazamiento y circulacién para el
personal destinado en territorios insulares, Ceuta y Melilla, plenamente compatible con el
deber de disponibilidad permanente.
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10. POR EL DESCANSO Y LA CONCILIACION: JORNADA Y
HORARIO, VACACIONES, PERMISOS, REDUCCIONES DE
JORNADAY LICENCIAS.

El dia a dia de nuestra profesidn estd sujeto a una serie de guardias, servicios, maniobras,
navegaciones, jornadas continuadas, operaciones, misiones en el extranjero, etc. En general, los
militares no se rigen por la misma dinamica horaria que la de cualquier otro empleado publico. Por lo
tanto, una adecuada regulaciéon de lajornaday los horarios, asicomo de las vacaciones y los permisos,
es un tema crucial en el &mbito de derechos y de las condiciones de vida del militar. Sin embargo, la
normativa al respecto se mueve entre la indefinicion y la cesiéon al mando organico de la potestad de
autorizar y organizar los legitimos descansos de los profesionales de las FAS. La falta de regulacion
especifica para las distintas vicisitudes y el uso arbitrario de las prioritarias “necesidades del servicio”
o “disponibilidad permanente”, términos usados frecuentemente que carecen de definicidn precisa,
hacen que la norma se convierta en papel mojado en elmomento que dejan a criterio del jefe de unidad
el derecho a disfrutar de permisos, vacaciones, tener jornadas definidas u horarios concretos.

De igual manera, el militar carece de una justa compensacion por extension de horario, ni en el
cémputo de horas se diferencian las horas diurnas de las nocturnas, ni las horas trabajadas en dia
laborable o en festivo, no se tiene en cuenta la peligrosidad o penosidad de sus funciones, derechos
con los que si cuenta el resto del personal de la Administracién General del Estado, incluyendo las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Esta situacion que influye en la recuperacion fisica y psiquica del
profesional también es trascendental en lo que se refiere a la prevencién de accidentes laborales,
teniendo en cuenta que los militares trabajan con equipos, aparatos y materiales complejos vy
peligrosos. No es compatible hablar de Fuerzas Armadas profesionales y a la vez contar con una
regulacién laxa y difusa de tiempos pretéritos, que hace que se disparen las horas anuales de trabajo,
se dificulte el derecho al descanso, se ponga en riesgo la salud del militar y se vuelva una quimera la
conciliacién familiar. Es necesaria una regulacion mas precisa, que no deje en manos de la
interpretacion del mando su aplicacién, acorde a la realidad del trabajo militar, que garantice su
legitimo derecho al descanso.

» Porello, desde MCF proponemos:

71) Implementar un sistema riguroso y transparente de cOmputo y control de las horas trabajadas
por el personal de las Fuerzas Armadas, tanto semanal como anualmente, para garantizar el
cumplimiento de la normativa vigente sobre jornada laboral y horarios.

72) Incluir en el sistema de cOmputo y control de las horas trabajadas aquellas correspondientes
a servicios, guardias, ejercicios, maniobras, operaciones y similares, asegurando la especial
computacion de las horas realizadas en nocturnidad, dias festivos, servicios de armas y
servicios no presenciales.
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73) Establecer una “bolsa de horas” que recoja las horas trabajadas que sobrepasen el maximo
establecido para la Administracion General del Estado. El nimero de horas que se acumulen
en esta “bolsa de horas” deberan ser debidamente remuneradas o compensadas.

74) Establecer un formulario Unico y estandarizado para todas las Fuerzas Armadas, destinado a
la solicitud y resolucion de vacaciones, permisos, reducciones de jornada y licencias. La
decisién adoptada sera comunicada por escrito al interesado, preferentemente mediante
medios electrénicos y con el uso de firma digital para garantizar su validez y seguridad.

75) Regular expresamente la obligacion de asignar horas de descanso diarias en los periodos de
ejercicios, maniobras y misiones. En el caso de misiones, siempre que no pueda realizarse
dicho descanso, se acumularan para su disfrute posteriormente.

76) Adecuar los horarios y los descansos a la normativa existente en el resto de la administracion
para aquellos trabajos o servicios que se corresponden exactamente con los efectuados por
otros organismos. Puede ser el caso, de conductores, bomberos, controladores, pilotos, etc.

11. POR UNAS FAS SIN BARRERAS: LOS APL Y LA
DISCAPACIDAD

Las especiales funciones que se desarrollan en las Fuerzas Armadas pueden acarrear un alto grado de
peligro y una mayor probabilidad de padecer determinadas lesiones y enfermedades que en otras
profesiones, lo que en ocasiones conlleva a desarrollar discapacidades que limitan la vida personaly
laboral del uniformado. Los militares a los que se les reconoce una discapacidad por el desempeno de
su trabajo, previo informe médico y declaracidon del Ministro de Defensa, pero que pueden seguir
realizando servicio en las Fuerzas Armadas, son considerados “Apto y util con limitaciones” (APL). Si
bien, esta consideracion puede no ser un obstaculo para permanecer en las FAS, si puede lastrar su
proyeccion profesional en las mismas, al establecerse ciertas limitaciones para desarrollar
determinadas actividades y ocupar determinados destinos. Por lo tanto, y teniendo en mente el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn social, y a fin de garantizar el
derecho a laigualdad de oportunidades y de trato, asi como el ejercicio real y efectivo de derechos por
parte de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones respecto del resto de la
ciudadania, a través de la promocion de la autonomia personal, de la accesibilidad universal, del
acceso alempleo, de la inclusidn en la comunidad y la vida independiente y de la erradicacién de toda
forma de discriminacion.
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» Desde MCF proponemos:

77) Establecer un catalogo de puestos a cubrir en funcién de la discapacidad del personal
declarado APL.

78) Garantizar normativamente que, en aquellas unidades que no dispongan de plazas indistintas
(APL/NO APL), exista una evaluacion previa del médico de la unidad sobre el puesto y las
funciones que le asignen, en la que se determine que cumple con las limitaciones que el
afectado tiene, para que su enfermedad no se agrave.

79) Equiparar los tiempos de incapacidad temporal previos a la incoacién de los Expedientes de
Evaluacion Extraordinaria por pérdida de aptitud psicofisica entre el personal de carrera y
personal temporal.

80) Hacer seguimiento médico integral al personal que sea APL, en especial cuando su
enfermedad sea de origen psiquiatrico.

81) Establecer un permiso retribuido al personal declarado APL, no sujeto a las necesidades del
servicio, orientado a la rehabilitacién médica de ese personal.

82) Reservar plazas para el personal APL tanto para la promocién interna como para el acceso a la
permanencia a los militares temporales.

83) Adaptar las pruebas fisicas que se exijan en la funcién y la vida militar a las condiciones de los
APL.

84) Adaptar las instalacionesy el puesto de trabajo, haciéndolos accesibles a las particularidades
de cada APL.

12. BAJAS TEMPORALES Y EXPEDIENTE PSICOFISICO EN LAS
FUERZAS ARMADAS

La regulacién y tramitacion de las situaciones que originan incapacidades temporales en el personal
militar de la Fuerzas Armadas se recoge principal y casi unicamente en la Instruccion 1/2013 del
Subsecretario de Defensa. Norma que contempla y establece todas las acciones administrativas que
corresponden, en cada caso, al interesado, al jefe de UCO y a los servicios médicos -sean estos
militares propios o de adscripcion a la unidad, o los civiles correspondientes a la asistencia sanitaria
concertada de que disfrute el interesado-. El principal problema que se da a diario en la tramitacidon y
gestion de bajas del personal militar es el desconocimiento que cada participante de los antes citados
tiene de esta normativa y de su aplicacion practica. De tal forma que, en términos generales, los
interesados obvian la tramitacién de solicitudes de baja en tiempo y forma mediante los formularios
oficiales, los servicios médicos militares invaden frecuentemente la competencia del jefe de UCO
sobre la concesion o revocacion de bajas y, finalmente, los propios jefes de UCO no ejercen su papel
de autoridad competente a la hora de resolver la concesién de bajas y altas médicas.
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Pero también la propia Instruccion 1/2013 adolece en su texto de ciertos preceptos que se vuelven
controvertidos en la practica diaria de la gestion de bajas médicas. Uno de los que destaca y crea
efectos perjudiciales al interesado es el de la fecha de efectos del informe médico de alta que expiden
los servicios médicos -militares o civiles-, ya que en la norma se estipula que “la fecha de efectividad
del alta sera la que figure en el parte de alta médica”. Asi nos encontramos con situaciones en que el
mismo dia que el interesado acude al servicio médico para continuidad de la baja o declaracién de
alta, si se produce esta ultima, desde ese mismo momento y en el mismo dia estaria obligado a
reincorporarse al servicio. Sin embargo, esto no sucede asi en el resto de los empleados publicos de
los diferentes regimenes de cobertura sanitaria -MUFACE, MUGEJU-, ni en las personas trabajadoras
delrégimen general de la Seguridad Social, para los que sus distintas normativas en materia de gestion
y control de bajas médicas temporales establecen taxativamente que la efectividad del alta médica se
producird al dia siguiente de la emision del parte de alta.

Otra problematica recurrente es la que supone la obligacion de residencia durante el periodo de baja
en la localidad de destino o en el lugar debidamente autorizado, en consonancia con las condiciones
especiales deresidenciaydomicilio que impone laL.0. 9/2011 de derechos y deberes de los miembros
de las FAS. La referida Instruccion 1/2013 de SUBDEF si que introduce la excepcion de residencia en
lugar distinto al destino o autorizado durante el tiempo que se prolongue la baja, pero siempre bajo
criterio del jefe de UCQO y previo informe médico de la sanidad militar que lo justifique. Con este marco
legal, en la casuistica diaria nos encontramos ante situaciones en las que personal con residencia en
alojamientos logisticos dentro de acuartelamientos y bases militares se ve obligado a permanecer
durante el tiempo de baja en estas instalaciones, como consecuencia de la negativa de los jefes de
UCO a autorizar la residencia durante la baja médica en lugar distinto al destino, como pudiera ser el
domicilio familiar o cualquier otro dentro de territorio nacional a eleccién del interesado. La misma
situacion se reproduce de manera similar en los entornos insulares y, sobre todo, en Ceuta y Melilla. Si
bien el origen de estas situaciones particulares tan restrictivas obedece a nuestra especial limitacion
delderecho de libre residencia en relacién con el deber de disponibilidad permanente para el servicio,
cabe destacar que en situacion de incapacidad temporal médica la disponibilidad para el servicio
queda en suspenso, por lo que las condiciones y limitaciones de residencia pierden su finalidad. Lo
que en definitiva deberia conllevar al derecho a libertad de residencia durante los periodos de bajas
meédicas, en igualdad con el resto de los trabajadores y empleados publicos.
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Otro aspecto importante que ponemos de manifiesto es el tratamiento discriminatorio que sufre el
personal de las FAS adscrito al Régimen Especial de Clases Pasivas en cuanto a la consideracion del
accidente “in itinere” como contingencia comun, ya se trate de situaciones de bajas temporales o de
las que deriven en expedientes de evaluacion extraordinaria para determinar la insuficiencia de
condiciones psicofisicas, provocando consecuencias muy negativas en lo que respecta al
reconocimiento sobre indemnizaciones y pensiones. Mientras que para trabajadores y empleados
publicos incluidos en el régimen general de la Seguridad Social se viene reconociendo desde hace
anos en la Ley General de la Seguridad Social el accidente “in itinere” como contingencia profesional,
al empleado publico bajo régimen de Clases Pasivas se le niega este derecho por una mera cuestion
de redaccidén sobre el concepto de accidente de trabajo en Ley de Clases Pasivas del Estado. El
resultado de este trato discriminatorio se vuelve alin mas paraddjico e insostenible desde el momento
en que el personal que ingresa en las FAS a partir del ano 2011 pasa obligatoriamente a estar cubierto
por el régimen general de la Seguridad Social. Como consecuencia de ello, nos vamos a encontrar con
personal militar que ante un accidente de camino o regreso del puesto de trabajo se le va a reconocer
o no la contingencia profesional en funcién de su pertenencia a un régimen de seguridad social u otro.

Por dltimo, el expediente de aptitud psicofisica, como parte del historial militar y cuya funcion es la
configurar un archivo seguro de todas las vicisitudes en esta materia de cada miembro de las Fuerzas
Armadas, debe gozar de todas las garantias en cuanto a grado de confidencialidad que la legislacion
en materia sanitaria y de proteccion de datos de caracter personales les atribuye. La custodia del
mismo corresponde a los servicios médicos de la UCO, y en defecto de ellos, a la oficina de gestion de
personal en su caso. De la misma manera, con las debidas garantias de proteccion de datos citadas,
el interesado debe tener el derecho de acceso directo y permanente al expediente de aptitud
psicofisica.

» Expuesta tal situacion, desde MCF proponemos:

85) Exhortar al cumplimiento y difusion de todos los extremos que la Instruccion 1/2013 del
Subsecretario de Defensa regula en cuanto a la tramitaciéon de las bajas temporales para el
servicio del personal militar de las Fuerzas Armadas. En tal sentido, hacer especial énfasis en
el papel gue deben ejercer los servicios médicos y, sobre todo, el jefe de unidad.

86) Fomentar, por parte de los drganos de gestion de personal entre los miembros de las FAS, la
necesidad de iniciar el tramite de solicitud de baja de manera oficial y reglamentaria, tal como
se recoge en la citada Instruccién. En todo ello estriba que se produzca un marco de garantia
legal de todas las actuaciones de unos y otros, especialmente las de los perjudicados finales.

87) Modificar la Instruccion 1/2013 de SUBDEF en lo que se refiere a la fecha de efectividad del
parte de alta médica, adecuandose a la normativa del resto de empleados publicos vy
trabajadores, en el sentido de que la fecha de efectos del parte de alta debera ser la del dia
siguiente a la de expedicion de este.
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88) Suspender la obligacion de residencia en el lugar de destino o domicilio autorizado durante los
periodos que se permanezca en situacion de baja médica, posibilitando la libre eleccion de
domicilio dentro del territorio nacional y debidamente comunicado al jefe de UCO. Todo ello
sin menoscabo de permanecer sometido a la normativa de tramitacién de bajas médicas y
asumiendo la responsabilidad del cumplimiento de todas las obligaciones que de ella se
deriven.

89) Reconocer el accidente “in itinere” como contingencia profesional y acto de servicio para el
personal adscrito al Régimen Especial de Clases Pasivas, equiparandolo al propio personal
militar incluido en el Régimen General de la Seguridad Socialy al resto de empleados publicos
y trabajadores.

90) Habilitar al personal militar a acceder, mediante el Portal Personal de la Intranet de Defensa, a
los datos del expediente psicofisico como parte del historial militar que supone el mismo, con
las correspondientes garantias en materia de proteccidon y tratamiento de datos personales.

13. ATENCION PSICOLOGICAY EL PSICOLOGO MILITAR

Las Fuerzas Armadas son una estructura muy jerarquizada, basada en una estricta disciplina y con
pocas vias de participacion. Estas condiciones crean un ambiente propicio para que surjan casos de
frustracion, de estrés o incluso de acoso laboral. Si a este clima agregamos los problemas de
conciliacién, la movilidad geografica, las exposiciones al peligro y la participacion en misiones
internacionales conflictivas, se multiplican las condiciones favorables para trastornos ansioso-
depresivos e incluso trastornos por estrés postraumatico. Por tanto, podemos definir al profesional
militar como un colectivo con riesgo elevado de sufrir patologias psiquicas incluidas las tentativas de
suicidio.

Sin embargo, la informacion estadistica de las patologias psiquicas, incluidos los suicidios, en el
ambito de las Fuerzas Armadas es un tema reservado segun el Ministerio de Defensa (a diferencia de
la Guardia Civil donde si se proporcionan datos). Es practicamente imposible acceder a datos
fidedignos sobre el numero de suicidios, bajas médicas o abandono de la profesion por motivos
psicoldgicos. Y, sin conocer el grado de afectacion psicoldgica en nuestro colectivo laboral, no se
pueden disefar e implantar medidas adecuadas de prevencidn y atencién al militar. Esta opacidad
contrasta con la histéricamente arraigada implantacién del servicio psicolégico en los ejércitos
nacionales e internacionales, el cual estd mas enfocado a asesorar al mando o a evaluar a los
aspirantes a ingresar o renovar contrato, que al tratamiento de los afectados por el trabajo diario. La
consecuencia de esta realidad es la falta de un protocolo de prevencién de conductas suicidas (a
diferencia de la Guardia Civil) manteniendo a las FAS un paso por detras ante esta realidad con sus
nefastas consecuenciasy el estigma que genera.
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Por otro lado, en lo relativo a la figura del psicélogo militar, es decir a los miembros del Cuerpo Militar
de Sanidad especialidad fundamental Psicologia, hay reformas pendientes para poner en valory sacar
mas partido a su papel en las FAS. Prueba de estas son: la falta de independencia organica y funcional
de los psicologos militares (a diferencia de la Guardia Civil) la cual es imprescindible para su funcion
pericialy que actualmente lleva a que mandos ajenos totalmente a la psicologia dirijan arbitrariamente
estas actuaciones profesionales; la asignacién de tareas a los psicélogos militares ajenas a su
especialidad y formacidn; el déficit de psicélogos clinicos y de capacitacidon legal para diagnosticar o
tratar alteraciones psicolégicas (en torno al 70% de la plantilla no tiene capacitacién y estan
interviniendo en las unidades sin ella); la ausencia de puestos de coroneles de la especialidad
fundamental de Psicologia, dejando esta especialidad en situacion de inferioridad de reconocimiento
y autoridad ante al resto de especialidades del Cuerpo Militar de Sanidad y Cuerpos Comunes; o, a
pesar de contar con el capital humano, la ausencia en las FAS de Equipos de Orientacién Laboral
formados por psicélogos con formacion en Recursos Humanos que se encarguen de valorar la
experiencia y el perfil del candidato con el objetivo de prepararle para su reinsercién en el mercado
laboral civil (caso del militar temporal o de aquel que lo solicite).

» Portanto, desde MCF apostamos por una potenciaciony reorientacién de los servicios de atencién
psicoldgica que exponemos en las siguientes medidas:

91) Encuadrar alos miembros del Cuerpo Militar de Sanidad especialidad fundamental Psicologia,
de tal manera que dependan organica y funcionalmente de los mandos de su propia
especialidad fundamental, garantizando asi la independencia en sus actuaciones
profesionales y periciales.

92) Facilitar el acceso publico a datos estadisticos sobre bajas psicoldgicasy suicidios en las FAS,
con el fin poner en marcha protocolos y medidas de actuacion preventiva eficaces.

93) Elaborar un protocolo de prevencion de la conducta suicida.

94) Crear la especialidad de Psicélogo General Sanitario en las FAS con el objetivo de habilitar,
formar y amparar legalmente la profesién del psicélogo militar que no tiene la capacitacion de
psicologia clinica.

95) Facilitar que los actuales psicologos militares realicen el Master Oficial en Psicologia General
Sanitaria, con las convalidaciones correspondientes, con el objetivo de habilitar, formar y
amparar legalmente la profesién del psicologo militar que no tiene la capacitacidon de
psicologia clinica.

96) Reservar un cupo de coroneles en la plantilla del Cuerpo Militar de Sanidad para la
especialidad de Psicologia militar, en equivalencia con el resto de las especialidades del
cuerpo para los puestos de IGESAN y DISAN.

97) Crear equipos de orientacion laboral con psicélogos expertos en RRHH con el fin de asesorar
y preparar, para su incorporacion a la vida civil, a los militares que abandonan las FAS.
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14. POR LA IGUALDAD Y CONTRA TODA DISCRIMINACION EN
LAS FAS

Articulo 14 de la Constitucion Espanola: Los esparnoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacidén alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion
o circunstancia personal o social.

La diversidad forma parte de las Fuerzas Armadas y las enriquece dia a dia, siendo un reflejo claro de
una sociedad democratica. La defensa de los derechos fundamentales y la dignidad de cada persona
son esenciales para el buen funcionamiento de la institucion a la que servimos.

Hace mas de 35 afnos de la incorporacion de la mujer en las Fuerzas Armadas. Segun el Informe 2024
de la evolucion de la mujer en las FAS, publicado por el Observatorio Militar de la Igualdad el 6 de
febrero de 2025, las mujeres constituyen el 13,2% del personal en activo (16.260 efectivos), un avance
respecto al 12,7% de 2019, con logros como nueve generales y un 19,8% de aspirantes femeninas en
los procesos selectivos de 2023. No obstante, persisten actitudes machistas que demandan una
mayor perspectiva de género, a la que Militares con Futuro contribuira mediante la escucha activay el
apoyo a sus asociadas. Asimismo, los militares de nacionalidades extranjeras, principalmente de
paises hispanoamericanos o ecuatoguineanos, representan menos del 1% del total, segun
estimaciones basadas en la Ley 8/2006 de Tropa y Marineria y datos histdéricos, evidenciando una
presencia reducida pero significativa de la diversidad cultural espafiola. Y huelga afiadir que entre los
militares hay diversidad por razdn de nacimiento, sexo, religién, opinidn o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social. Nuestras Fuerzas Armadas pertenecen al conjunto del pueblo espariol
y no a ningun tipo de ideologia, género, orientacién sexual, religion o raza concreta. Somos
profesionales y servidores publicos al servicio de la Constitucion Espanola, de las instituciones
democraticas y la ciudadania.

» Portodo ello, desde MCF proponemos:

98) Denunciar cualquier tipo de discriminacién en el seno de las Fuerzas Armadas por razén de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social.

99) Aumentar en el seno de las FAS (incluido el Observatorio Militar para la Igualdad), las
infraestructuras, personal y recursos necesarios que garanticen la igualdad de derechos y
oportunidades, asi como el respeto, tanto en la carrera militar como en la conciliacion de la
vida personal, familiary laboral.

100) Actualizar, para mejorar su eficacia, los protocolos contra el acoso sexual. Con los que se
cuentan hoy en dia siguen siendo insuficientes y en muchas ocasiones no aseguran una
defensa con garantias para quienes se encuentran en este tipo de situaciones.

101) Establecer, por parte del Ministerio de Defensa, mecanismos o protocolos que faciliten la
tramitacion, el asesoramiento y garanticen su privacidad a todo el personal que se encuentre
en cualquier tipo de discriminacion.
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15. SITUACION DE RESERVA Y PASE A RETIRO EN LAS FUERZAS
ARMADAS

El pase a situacién de reserva, tal como se regula en la Ley de Carrera Militar -LCM-, no plantea una
problematica que se haga manifiesta entre el personal que se acoge a ella de manera anticipada y
voluntaria o forzosa. Sin embargo, se mantiene la controversia en el aspecto del pase forzoso a esta
situacién administrativa a diferentes edades dependiendo de la categoria de pertenencia -a los 58 afos
para Tropa y Marineria, a los 61 para Oficiales y Suboficiales-, creandose un escenario de
discriminacion que no atiende a razones objetivas.

De otra parte, el pase a retiro por edad puede ser de caracter forzoso, al cumplir los 65 afios 0 en
aplicacion del articulo 113.6 de la LCM -pase directo a retiro al no tener cumplidos 20 afios de servicio
necesarios para la reserva-, o de caracter voluntario, a partir de los 60 afios y teniendo acumulados un
minimo de 30 anos de servicios efectivos al Estado. En cualquier caso, supone el correspondiente
derecho a percibir pension de acuerdo a la Ley de Clases Pasivas del Estado o a la Ley General de la
Seguridad Social, segln se trate de personal acogido a uno u otro régimen de seguridad social.

En esa dualidad de regimenes de cobertura es donde van a aflorar situaciones muy diferentes en
relacién a la edad y cuantia de las pensiones para el personal que pase a retiro, ya que las condiciones
y requisitos de acceso y calculo de pensiones difieren sustancialmente en uno y otro ambito de
seguridad social. De tal manera que, incluso la planificacién personal que tenga un militar sujeto al
régimen de clases pasivas a la hora de decidir mantenerse en la situacidon de reserva o ejercer su
opcidn al pase voluntario a retiro, conlleva unas consecuencias muy distintas segun se esté bajo el
régimen de clases pasivas o el general de seguridad social, mas desfavorables para este ultimo. Y esto
se materializa en que en clases pasivas el retiro anticipado es viable desde los 60 afios y con 30 de
servicios acumulados, sin que ello suponga ninguna merma o penalizaciéon en el calculo de la pensidn
correspondiente. En cambio, la jubilacién voluntaria en el régimen de seguridad social sélo es posible
a partir de los 63 afios, y conlleva un coeficiente de penalizacién en el calculo de la pension, mayor
cuanto mas se adelante en fecha esa prejubilacion. En resumen, sera muy diferente la posicion que
tenga un militar segun esté afiliado a uno u otro régimen de cobertura a la hora de plantearse el pase
voluntario a retiro, quedando en condiciones mas ventajosas, a priori y en términos generales, el
personal que permanece en el régimen de clases pasivas.
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La otra cara de la moneda en estos dos grupos de personal con diferentes regimenes de seguridad
social se muestra en la forma de individualizar las pensiones por retiro y en la frecuencia de
actualizaciéon periédica de las cuantias econdmicas. Por un lado, el calculo de la pensidn por la
Seguridad Social, en funcién de las cotizaciones y bases reguladoras, es mas concreto al estar plagado
de precisiones en relacion con las cotizaciones durante la vida laboral del interesado, resultando en
pensiones mas especificas para cada jubilado, con cuantias muy diversas segun cada caso personal.
Por contra, el régimen de clases pasivas, apoyandose en la figura de los “haberes reguladores”, es
mucho mas béasico y genérico a la hora de establecer la cuantia de pensiones por retiro, mas enfocado
al tiempo de servicio efectivo que a las tedricas cotizaciones especificas que debiera sumar cada
militar.

Esto conlleva pensiones casi fijas para cada grupo profesional, a diferencia de las de la seguridad
social. En la misma linea, los haberes reguladores del régimen de clases pasivas, que son el
fundamento principal para el calculo de las cuantias de las pensiones, sufren de una “congelacion”,
sin que se produzcan revisiones de sus cuantias y quedando desfasados en relacién a las retribuciones
reales de los diferentes grupos profesionales. Lo que supone un agravio frente a los reajustes al alza de
pensiones que se han ido implementando en el régimen general de seguridad social y que dan como
resultado pensiones de mayor cuantia frente a los mismos supuestos de categoria, edad y anos de
servicio de personal en régimen de clases pasivas.

Por ultimo, el traspaso de gestion del régimen de clases pasivas al Instituto Nacional de la Seguridad
Social en octubre de 2020 no supone ningun tipo de cambio normativo en cuanto a derechos,
requisitos o calculo de pensiones para el personal que permanece en este régimen, que sigue
totalmente vigente y sin modificaciones de fondo. No obstante, habria que “fiscalizar” la férmula de tal
traspaso vy, en los inicios, la tramitacion que lleve a la practica el INSS en cada expediente de clases
pasiva que se vaya produciendo, a fin de que se cumpla con esa garantia de que sélo se trata de un
cambio de gestion sin mas.

» De acuerdo con lo expuesto, desde MCF proponemos:

102) lIgualar la edad de pase forzoso a reserva del personal militar de todas las categorias,
quedando fijada en los 58 afios.

103) Crear, por parte del Ministerio de Defensa, un programa de informacién y difusién dirigido al
personal acogido al régimen general de la seguridad social sobre las particularidades del pase
aretiro con respecto al personal que permanece en el régimen de clases pasivas.

104) Revisar al alza las cuantias de los haberes reguladores para la determinaciéon de las
pensiones de clases pasivas en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

105) Realizar, por parte de la DIGENPER, una labor de controly observacion deltraspaso de gestion
de las pensiones de clases pasivas entre el Ministerio de Defensa y el Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones.
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16. POR UN REGIMEN DISCIPLINARIO DEL SIGLO XXI

Un aspecto que evidencia con claridad la incompleta modernizacion de las Fuerzas Armadas
espafolas es su modelo de régimen disciplinario. Nos encontramos ante un régimen disciplinario que
aun conserva la privacion de libertad como posible sancién ante la comision de faltas administrativas.
Estas privaciones de libertad son aplicadas por superiores jerarquicos, lo equivalente a personal
administrativo, sin que un juez intervenga. Este tipo de sanciones y procedimiento, que pudieran tener
légica en un contexto de operaciones militares, misiones internacionales o en estado de alarma,
excepciony sitio, son aplicadas al dia de hoy en territorio nacionaly en tiempos de paz. Es decir, existe
un colectivo laboral en nuestro pais al cual se le puede privar de libertad sin proceso judicial, por sus
propios mandos y sin haber cometido un delito (por una simple infraccién administrativa), lo que
supone una humillacién y una violacidon de los derechos humanos mas fundamentales. A esto
ahadimos que en nuestro régimen disciplinario los tipos precisan una actualizacion y una definicién
clara y concisa, o que el procedimiento sancionador no tiene todas las garantias necesarias. Por
ejemplo, ante faltas leves, el proceso de exposicion de hechos del posible sancionado es
“preferentemente oral” (no tiene por qué constar por escrito la toma de declaracidon del sancionado y
las preguntas de la autoridad sancionadora) o el dador del parte, quien instruye y la autoridad
sancionadora pueden ser la misma persona (los equivalentes a denunciante, instructor y juez).
Ademas, en caso de sancion con arresto, la normativa obliga a cumplir la privacién de libertad
inmediatamente, incluso antes de que se cursen o resuelvan los posibles recursos. La manera que
utiliza Espafa para sortear esta aberracion juridica en el plano internacional es no adhiriéndose
completamente al Convenio Europeo de Derechos Humanos. Concretamente, mantiene unas
reservas al articulo 5y 6 de dicho convenio desde el ano 1979, ya que el régimen disciplinario militar
contradice elderecho a la libertad y el derecho a un proceso judicial equitativo que cita dicho convenio
internacional. Sin embargo, desde el derecho comparado podemos advertir que, en paises avanzados
de la UEyde la OTAN como Alemania, Paises Bajos o Dinamarca, el militar en tiempos de paz no puede
ser privado de libertad por la comisidon de una falta. Y, sin irnos tan lejos, la Ley Organica 12/2007 del
régimen disciplinario de la Guardia Civil, un cuerpo armado espafol y con caracter militar, elimind el
arresto como sancion disciplinaria por la comision de faltas. Es manifiesto que la aplicaciéon de
regimenes disciplinarios de los paises citados o de nuestra Guardia Civil, no ha provocado una
insurreccion permanente ni se ha quebrado la disciplina militar entre sus componentes y sus
estructuras, las cuales funcionan con alto grado de eficacia y unidad.

Pero yendo un paso mas alla, habria que ahondar en la forma de resolucidn del conflicto laboral en si.
Histéricamente en las FAS los conflictos laborales tienen mayoritariamente una traduccién en partes
disciplinarios, contrapartes, denuncias por acoso, recursos y sanciones disciplinarias. Todo esto tiene
un coste para la organizacién que afecta a la moral, la disciplina e incluso a la imagen de las FAS.
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Sin embargo, hoy en dia, en muchas grandes organizaciones empresariales de primer nivel, se cuenta
con un sistema complementario al disciplinario basado en equipos especializados de mediacion
preventiva en conflictos internos psicosociales, formados por expertos en psicologia y derecho laboral
que intervienen mediando, negociando y buscando puntos de acuerdo entre las partes implicadas.

Estos equipos logran resolver los conflictos por via amistosa aproximadamente en un 80% de los
casos, sin las indeseables consecuencias juridicas, personales y laborales de sanciones, juicios,
frustraciones, bajas psicoldgicas, etc. que ocurren cuando la situacion no se aborda de raiz.

Por tanto, el régimen disciplinario de nuestras Fuerzas Armadas se muestra desfasado respecto a los
tiempos que corren y mantiene mecanismos sancionadores propios de unos ejércitos de
reclutamiento forzoso del siglo pasado. Al igual que hoy en dia el maltrato fisico al subordinado ha
quedado excluido de las medidas disciplinarias, no tiene ningun sentido la privacion de libertad por la
comisidn de faltas o la falta de garantias procedimentales en unos ejércitos del siglo XXI formados por
oficiales, suboficiales y tropa profesionales, provenientes de una sociedad democratica consolidaday
con una formacién cultural avanzada.

» Porello, desde MCF proponemos las siguientes medidas:

106) Abolir las sanciones con privacion de libertad por faltas disciplinarias.

107) Garantizar, mientras no se supriman las sanciones con privacién de libertad por faltas
disciplinarias, la intervencion de una autoridad judicial independiente.

108) Crear una unidad central de instruccién de las FAS especializada auténoma, que garantice la
independencia en los procedimientos disciplinarios.

109) Retirar la reserva que realiza Espana al articulo 5y 6 del Convenio Europeo de Proteccion de
los Derechos Humanosy Libertades Fundamentales.

110) Cerrar los establecimientos disciplinarios militares.

111) Establecer, en el caso de las faltas leves, la figura del instructor (a semejanza de las faltas
graves y muy graves) siendo este distinto a quien resuelve el procedimiento disciplinario.

112) Limitar la aplicacion de los tipos disciplinarios al desarrollo de las funciones del militar dentro
del ambito laboral, no en su vida privada o particular.

113) Definir los tipos disciplinarios de una manera clara y concisa, evitando interpretaciones que
lleven a que el mismo acto pueda derivar en falta leve, grave, muy grave o incluso delito a tenor
del criterio del instructor.

114) Implantar que el procedimiento para las faltas leves sea por escrito, incluyendo la audiencia
delinteresado, las preguntas de la autoridad instructora o la lectura de sus derechos a guardar
silencio, a no declarar contra si mismo, a no confesarse culpable o a la presunciéon de
inocencia.

115) Conformar equipos de mediacion de conflictos en las unidades, formados por psicélogos y
asesores juridicos militares, para explorar preventivamente la resolucién de conflictos de tipo
laboral de forma amistosa, siendo la aplicacién del régimen disciplinario el ultimo recurso.
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17. POR UNA JUSTICIA MILITAR INDEPENDIENTE

La actual realidad de la Justicia espafola nos la presenta troceada en dos partes: una jurisdiccion
ordinaria para el conjunto de la poblacién y, ademas, una jurisdiccién especial para los ciudadanos
militares. Pero ;de donde surge esta jurisdiccion especial? La respuesta esta en la primera linea del
articulo 117.5 de la Constitucion, que nos dice: “El principio de unidad jurisdiccional es la base de la
organizacion y funcionamiento de los Tribunales”. Esa unidad jurisdiccional, que deberia ser la guia
hacia donde encaminar todo nuestro sistema de Justicia espafiol, queda rebatida cuando en la frase
siguiente del mismo articulo dice: “La ley regulara el ejercicio de la jurisdiccion militar en el ambito
estrictamente castrense”, de forma que, a modo de reducto propio del siglo XIX, permite que una ley
deje fuera a la Justicia Militar. No cabe unidad donde hay dos cabezas.

Para sostener lo anterior, algunos politicos, militares y juristas, arguyen defensas basadas en dos
justificaciones: la particularidad del ambito militar y el mantenimiento de la disciplina y jerarquia. Si
analizamos la primera justificacion, la particularidad del ambito militar, lo mismo podriamos decir para
otras profesiones como bomberos, policias, personal sanitario de urgencias, etc., los cuales también
tienen su particularidad y de acuerdo con esta logica, habria que juzgar sus actuaciones por aquellos
que conozcan su profesién (tribunales de bomberos para juzgar a los bomberos, tribunales de
agricultores para los agricultores...). Por ejemplo, en el caso de los médicos, ocurriria siguiendo la Lex
Artis y la complejidad que supone.

La segunda justificacidon, el mantenimiento de la disciplina y la jerarquia, queda desmontada
simplemente mirando a nuestro entorno. Paises como Alemania, que solo prevé la creacidon de
tribunales penales militares en tiempos de guerra, Holanda y Francia, que eliminaron los tribunales
permanentes de las Fuerzas Armadas, o Portugal, que reserva la creacidon de tribunales militares
exclusivamente a tiempo de guerra, todos ellos tienen unos ejércitos disciplinados y jerarquizados, sin
que se le haya restado un apice a su operatividad. Por tanto, queda demostrado que en ninguln
momento una jurisdiccion especial militar sea un mecanismo imprescindible e inherente al
mantenimiento de la disciplina. La disciplina tiene que ser un medio para alcanzar un fin, no un fin en
si misma.

Ademas, hay que arrumbar esa vieja regla de que “quien manda juzga”. No tiene sentido y quiebra toda
independencia, que los miembros que integran los Tribunales Militares no sean jueces de carrera, sino
militares de la especialidad juridico que mantienen dependencia del Ministerio de Defensa y que
pueden cambiar de destinoy ocupar puestos donde ya no serian “jueces” (sino interventores, asesores
juridicos...) y que podran estar a las 6rdenes de a quién antes o después tendran que juzgar. Por otro
lado, la justicia debe ser independiente e igual para todos. Nos preguntamos qué particularidades
hacen que tenga que juzgarse de diferente forma, por ejemplo, un hurto en un vestuario de un gimnasio
de un cuartely el mismo en un vestuario de un gimnasio en la calle.
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Entiempos de pazy en territorio nacional, la jurisdiccién militar debe desaparecer. Y, por consiguiente,
se ha de contar con magistrados civiles independientes a las FAS, no sometidos a jerarquia ni que
ostenten empleo military que estén especializados en el derecho military en el derecho en situaciones
de conflicto. Las zonas de conflicto han cambiado y ahora en ellas conviven civiles y militares. Estas
situaciones, tratadas en el ambito jurisdiccional, se podrian abordar legislando o modificando los
coédigos ordinarios, de tal manera que incluyan previsiones para que ciertas actuaciones tengan
diferente tratamiento en caso de guerra o conflicto, en caso de ser militar o civil.

La unidad jurisdiccional debe ser real y garantizar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.
Esto es una prueba fundamental de la fortaleza de nuestro Estado de Derecho. Son muy débiles y
discutibles los argumentos, basados en la singularidad castrense organizativa y funcional, para
defender la separacidn entre la justicia militar y la ordinaria. Pareciera que esos argumentos busquen
proteger antes un feudo de autonomia y poder, que la Justicia impere en los ejércitos. Después de mas
de 40 anos de la aprobacion de la Constitucion, tan sdlo cuando se acometa de verdad este saliente
gque asoma como una espina de nuestra jurisdicciéon, habremos resuelto un importante asunto
pendiente de la Transicidn en la Justicia espafiola y habremos dado un gran paso en la modernizacion
y equiparacion de las FAS con nuestro entorno.

» Porello, desde MCF proponemos las siguientes medidas:

116) Suprimir la Jurisdiccidn Militar.

117) Suprimir la Sala Quinta de lo Militar del Tribunal Supremo.

118) Suprimir los Tribunales y Juzgados Militares

119) Modificar el Cédigo Penal Militar dejando solo aquellos delitos que ocurran frente al enemigo,
rebeldes o sediciosos, en situacidon de conflicto armado, estado de sitio o circunstancias
criticas, pasando el resto de los delitos al Cédigo Penal ordinario.

120) Crear tribunales especializados (no especiales), formados por jueces de la Jurisdiccion
ordinaria expertos en derecho militar, que juzgaran los posibles delitos que suceden frente al
enemigo, rebeldes o sediciosos, en situacion de conflicto armado, estado de sitio o
circunstancias criticas.

121) Garantizar que la obtencion de tutela judicial efectiva, en tiempo de paz y en Territorio
Nacional, en el ambito penal se obtendria en juzgados y tribunales de la jurisdiccion penal
ordinaria, y la derivada de aspectos disciplinarios, en los drganos de la jurisdiccion
contencioso administrativa ordinarios.
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18. POR UNOS MILITARES CON DERECHOS
CONSTITUCIONALES

En la Ley Organica de Derechos y Deberes para los miembros de las Fuerzas Armadas, 9/2011, se
definen las reglas de comportamiento militar. La primera regla esencial exigida dice: “La disposicion
permanente para defender a Espafa, incluso con la entrega de la vida cuando fuera necesario,
constituye su primer y mas fundamental deber, que ha de tener su diaria expresion en el mas exacto
cumplimiento de los preceptos contenidos en la Constitucion, en la Ley Organica de la Defensa
Nacional y en esta ley”. Los militares son el Unico colectivo laboral que tiene plasmado en la ley que
regula sus derechos y deberes la disposicién permanente a entregar la vida por la defensa de Espana.
Y este deber se expresa fundamentalmente en el cumplimiento estricto de la Constitucidon. Sin
embargo, a pesar de ser el colectivo al que mas sacrificio se le exige para defender nuestro sistema
constitucional, no disfruta de todos los derechos que brinda esa misma Constitucion.

Después de mas de 40 anos desde que se aprobd la Constitucién y entramos en una Espana
democratica, las Fuerzas Armadas han demostrado madurez y una alta entrega en el cumplimiento de
las misiones que se les ha ordenado. Estas Fuerzas Armadas, ya profesionalizadas, han participado en
misiones internacionales de toda indole, han estado sometidas a confrontaciones en conflictos
armados con pérdida de vidas; han sido participes en misiones de ayuda humanitaria de todo tipo,
incluso, en nuestro pais, se actua en catastrofes y calamidades publicas, como incendios, terremotos,
inundaciones o epidemias mortales, en beneficio directo de la poblacidn. Pese al tiempo transcurrido
desde que se dejé atras la transicién y el compromiso demostrado por nuestros ejércitos con el nuevo
orden constitucional, los militares siguen contando con un recorte en sus derechos constitucionales
que no tiene justificacion. Lo afirmamos rotundamente: los derechos ciudadanosy la profesién militar
no son incompatibles en una sociedad democratica, al contrario. El ejercicio de derechos
constitucionales por parte de los militares, lejos de poner en peligro la democracia o de inducir a la
disolucién del principio de disciplinay jerarquia en las Fuerzas Armadas, contribuye a que los militares
tengan una mayor identificacionyrespeto por el sistema constitucional al que sirveny por el que deben
hacer los mayores sacrificios. Son varios los paises en nuestro contexto europeo, como Alemania,
Paises Bajos, Dinamarca, Suecia, Bélgica, etc., donde los militares gozan de mas derechos
fundamentales que los militares espanoles (derecho de sindicacion, derecho de afiliacién a partidos,
derecho de negociacion de sus condiciones laborales y plenos derechos de reunién, manifestacion o
libertad de expresion, equiparables a los demas ciudadanos de sus paises) y nadie duda de que sus
ejércitos funcionan con alta cohesidn, disciplina, profesionalidad y eficacia. No cabe en ninguna légica
que aquellos que tienen como misién garantizar el ordenamiento constitucional, se les prive de
derechos constitucionales que defienden hasta con su propia vida sifuera necesario. Por consiguiente,
ya es hora de otorgar al militar espanol, al ciudadano de uniforme, la ciudadania plena. Asi, se
integraria en la misma sociedad de bienestar social que disfruta el resto de los ciudadanos, acabando
con las situaciones de discriminacidon que todavia se mantienen. En este sentido, se hace necesario
unareforma de la Ley 9/2011 de Derechos y Deberes, asi como sus desarrollos.
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» Desde MCF proponemos:

122) Ampliar el derecho de reuniény manifestacion de los militares modificando el apartado 1 del
articulo 13 de laLey9/2011 de Derechosy Deberes quedando redactado de la siguiente manera
“El militar podra ejercer el derecho de reunién, de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica
9/1983, de 15 de julio, reguladora del Derecho de Reunidn “ y suprimiendo el resto del
apartado.

123) Ampliar la libertad de expresion para que el militar pueda opinar publicamente sobre el
ejercicio de los derechosy libertades, elrégimen de personaly las condiciones de viday trabajo
en las unidades.

124) Reconocer y regular el derecho de los militares a la afiliacion a formaciones politicas, asi
como a su participacion en sus procesos democraticos internos.

125) Reconocery regular el derecho de sindicacién para los militares.

19. POR OTRO COPERFAS Y POR UN VERDADERO
ASOCIACIONISMO MILITAR

Desde la aprobacién de la Constituciéon en el afio 1978, los ciudadanos espafioles tenemos derecho a
organizarnos en sindicatos o en asociaciones profesionales “que contribuyan a la defensa de los
intereses econdmicos que les sean propios” como asi dice su articulo 52. También reza en nuestra
Carta Magna, en su articulo 105, que la ley regulara las formas de participacion de los ciudadanos, ya
sean “directamente o0 a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el
procedimiento de elaboracidon de las disposiciones administrativas que les afecten”. Tuvieron que
pasar 33 aflos para que se reconociera y regulara el derecho constitucional de asociarse
profesionalmente a los ciudadanos militares, gracias a la Ley Organica de Derechos y Deberes de los
militares LODDFAS 9/2011. Desde entonces, ya no solo vale el idealizado y poco eficiente “conducto
reglamentario”, sino que también se legalizan, regulan e institucionalizan otras vias de participacion
de los militares para atender a sus problemas laborales, de régimen de personal o condiciones de vida.
Siendo el derecho atener sindicatos militares una aspiracién fundamental para MCF, hay que poner en
valor el avance que supuso, en su momento, el reconocimiento de las asociaciones profesionales
militares y la creaciéon de un 6rgano de interlocucidon con el MINISDEF para tratar los problemas
profesionales de los uniformados: el Consejo de Personal de las Fuerzas Armadas (COPERFAS).
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Sin embargo, la alegria durd poco tiempo. Estas nuevas figuras de derecho en el ambito castrense
nacieron con importantes déficits democraticos. Tanto en la propia ley como, posteriormente, en otras
normativas. Para empezar la LODDFAS 9/2011 disefia un COPERFAS donde el sistema de acceso de
las asociaciones profesionales a tener representacion en él es contrario al mas basico funcionamiento
democratico, impidiendo el voto de los militares a elegir a sus representantes. La ley basa la posibilidad
de representacion de las asociaciones en el COPERFAS en los porcentajes del nimero de afiliados de
cada asociacion respecto del niumero de efectivos segun categorias (art. 48). Este sistema equivaldria
a que el Congreso de los Diputados estuviera formado por diputados dependiendo del numero de
afiliados que tiene cada partido y no del nimero de votos del pueblo espanol.

Y, por supuesto, no tendria la misma legitimidad un partido con varias decenas de miles de afiliados
gue con varios millones de votos. Esto mismo les ocurre a las asociaciones militares, que pierden
fuerzay legitimidad al sostenerse Unicamente en el nimero de afiliados que es lo que obliga la ley. Este
peculiar método de eleccion de los representantes del COPERFAS, propio de sistemas electivos de
siglos pasados, llama aln mas la atencién cuando en otros cuerpos armados como la Guardia Civil o
en la Policia Nacional sus efectivos eligen a sus representantes en el érgano de interlocucién mediante
sufragio personal, libre, abierto y secreto cada cuatro afios.

En lo relativo al funcionamiento del COPERFAS, es de destacar la poca influencia que ha tenido desde
su creacion en la reforma positiva del régimen de personal de los militares y en la mejora de sus
condiciones de vida. Este 6rgano de interlocucién que tiene caracter no vinculante, ademas de no
contar con representantes de las asociaciones elegidos por el voto de los militares, no publica sus
actas de sus reuniones ni da suficiente publicidad a las reuniones y temas previstos a deliberar ni
tampoco a las decisiones tomadas. Han sido varias las quejas manifestadas por asociaciones alli
presentes por la inoperatividad de este organo y por la falta de entendimiento por parte de los
representantes del MINISDEF alli presentes. El COPERFAS se ha mostrado mas como un objeto
ornamental para cumplir aparentemente con la ley que como un espacio de dialogo, participaciony
construccion colectiva de una moderna politica de personal.

En relacién con la regulacion del derecho de asociacion profesional nos encontramos con varias
importantes barreras a su actividad. Por un lado, la LODDFAS 9/2011 restringe el derecho de las
asociaciones a celebrar reuniones en casi la totalidad de las unidades. Efectivamente, en su articulo
45.2, impide la posibilidad de celebrar reuniones informativas en “unidades de la fuerza o del apoyo a
la fuerza de los Ejércitos”, quedando asi excluida la realizacién de estas charlas informativas en la
inmensa mayoria de unidades. Ademas, solo permite este tipo de actividad en instalaciones del
MINISDEF a aquellas asociaciones con representacion en el COPERFAS, dejando fuera al resto de
asociaciones registradas en el Registro de Asociaciones Profesionales de las FAS (RAPFAS). De esta
manera, sin eleccionesy sin posibilidad de reuniones informativas en las unidades, la presencia de las
asociaciones es practicamente inexistente. Por otro lado, nos encontramos con la odisea que supone
para los representantes asociativos en distintos ambitos (unidades, cuarteles, bases, localidades...)
desarrollar su labor.
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A la ausencia de la posibilidad de recibir transferencia de créditos de tiempo de aquellos
representantes asociativos de su misma asociacion con asiento en el COPERFAS (que si disponen de
estos créditos), lo que le permitiria realizar visitas y estudios de normativa solicitada por su asociacion,
hay que sumar la poca proteccion disciplinaria que tienen para realizar su actividad. Los
representantes asociativos, sean miembros del COPERFAS o no, son a menudo sefalados por sus
mandos como elementos incOémodos en las unidades. E incluso, en ocasiones, son blanco de
sanciones para desactivar su labor asociativa. Actualmente, la LORDFAS 8/2014 solo da cierta
proteccion en su articulo 35.3 a los representantes que sean miembros del COPERFAS y Unicamente
por “faltas cometidas en el desempeno de su actividad en este 6rgano” cuando sabemos que la
represion llegara principalmente en la unidad de destino. Por ello, para garantizar su proteccién y el
ejercicio del derecho asociativo, la potestad disciplinaria para aquellos representantes registrados en
el RAPFAS, estén en el COPERFAS o no, no debe recaer en sus jefes directos y debe ser independiente
del ambito de desempefio de su actividad donde se pueda cometer la supuesta falta.

Y, para terminar, y abundando en el régimen disciplinario, hay que senalar que este incluye un buen
numero de articulos que se dirigen claramente contra la actividad asociativa militar. El trato que la
LORDFAS 8/2014 imprime al asociacionismo profesional es la de ser un elemento perturbador que
necesitara de estar sometido a una vigilancia disciplinaria constante y especial, lo que conlleva a una
inhibicién de su libertad de acciony al temor de los representantes asociativos ante sus actuaciones.
Ejemplo de esto son los articulos 6.31 (falta leve); 7.32, 7.33, 7.34 y 7.35 (falta grave); 8.13 (falta muy
grave) o la disposicion final sexta de la misma ley. Todos estos articulos fueron una novedad en el
Régimen Disciplinario y contienen un amplio margen de interpretacion, lo que los hace arma util para
utilizar contra la actividad asociativa.

En definitiva, queda mucho que caminar en la implantacién de la cultura asociativa o sindical en
nuestras FAS. Siendo nuestro horizonte la legalizaciéon del derecho sindical, hoy en dia creemos que
hay que trabajar porque el derecho asociativo sea efectivo y real y no un elemento decorativo o una
coartada para dar la apariencia de FAS modernas. El derecho asociativo profesional y su actividad no
solo se tratan de derechos consagrados en nuestra Constitucién (la cual juramos o prometemos
defender incluso con nuestra vida), sino también es la mejor manera de resolver los problemas
laborales o de condiciones de vida de los militares en paz, legalidad y democracia. Quienes mejor
conocen los problemas internos de las FAS son los propios militares y darles vias de comunicaciony
participacion es la mejor manera de resolverlos y de mejorar nuestros Ejércitos.

Ya es hora de dejar atras visiones pretéritas y ajenas a los tiempos que corren. El desarrollo asociativo
profesional no debe sefialarse como un elemento que genera indisciplina o ruptura en la unidad de las
FAS. Al contrario, como ya ocurre desde hace décadas en paises como Alemania, Suecia, Paises Bajos
o Bélgica, puede colaborar con el MINISDEF, facilitar la comunicacidny participaciéon de abajo a arriba,
aumentando laimplicacion de los militares con su organizaciony evitando frustraciones profesionales.
Por todo ello, para avanzar en la modernizacion y en el caracter constitucionalista y democratico de
nuestras FAS.
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PROGRAMA DE MILITARES CON FUTURO

Desde MCF proponemos:

126) Implementar en las FAS el sistema de votacion libre, secreta y directa cada cuatro anos para
la eleccidn de los representantes de las asociaciones profesionales miembros del COPERFAS.

127) Modificar la leyy desarrollo correspondiente para que el COPERFAS tenga una representacion
de las asociaciones profesionales basada en un sistema proporcional de acuerdo con el
numero de votos recibidos por cada asociacion en elecciones asociativas a dicho érgano
realizadas cada cuatro afios.

128) Modificar el Reglamento del COPERFAS para que conste que sea obligatorio la publicacion
de las actas de las reuniones del COPERFAS haciéndolas de acceso publico.

129) Garantizar normativamente el derecho de las asociaciones profesionales registradas en el
RAPFAS a celebrar reuniones en las unidades de fuerza y apoyo a la fuerza de los Ejércitos.
130) Reconocer el derecho a permanecer afiliados a las asociaciones profesionales a aquellos
militares que hayan sido socios de una asociacion profesional y pasen a condicién de

Reservistas de Especial Disponibilidad.

131) Introducir la asignacion de bolsas de crédito de tiempo para aquellas asociaciones con
representacion en el COPERFAS, con una cantidad de crédito proporcional al grado de
representacion, que seran administradas por estas asociaciones entre los representantes
miembros del COPERFAS Yy el resto de los representantes de dicha asociacion registrados en el
RAPFAS.

132) Modificar el Régimen Disciplinario para que la potestad sancionadora para el caso de los
representantes asociativos reconocidos en el RAPFAS que no sean miembros del Consejo de
Personal sea en primera instancia del Mando de Personal del ejército correspondiente e
independientemente deltipo de faltay del ambito de actividad donde se haya cometido la falta.

133) Modificar el Régimen Disciplinario para que la potestad sancionadora para el caso de
miembros del Consejo de Personal representantes de asociaciones corresponda
exclusivamente al Ministro de Defensay al Subsecretario de Defensa independientemente del
tipo de faltay del ambito de actividad donde se haya
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